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1 Johdanto

Jarvenpdaan hyvinvointilautakunta paatti kokouksessaan 24.5.2023 kdynnistad selvitystyon, jossa
kartoitetaan vaihtoehdot kansalaisopiston (Jarvenpadn Opisto) palveluiden jarjestamiseksi.
Tarkoituksena oli selvittad, miten opiston toiminta olisi taloudellisten ja muiden resurssien puitteissa
parasta toteuttaa, jotta opisto vastaa tulevaisuuden tarpeisiin ja vapaalle sivistysty0lle asetettuihin
tavoitteisiin. Selvityksessa tuli tarkastella kansalaisopistojen alueellista yhteistydtéa seka yhteistyota
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymé Keudan kanssa.

Tarve kansalaisopistotoiminnan jarjestdmisen eri vaihtoehtojen selvittdmiselle on syntynyt
toimintaymparistdn muutoksista, valtionrahoituksen véahentymisesta ja kansallisen jatkuvan oppimisen
linjausten periaatteista.

Kansalaisopiston rooli hyvinvoinnin ja terveyden edistdjana seké osallisuuden ja yhteisollisyyden
kokemusten tarjoajana on merkittéava. Tasté kertovat seké tutkimukset etté asiakkaiden omat
kokemukset. Kansalaisopistotoimintaan osallistumisen koetaan vaikuttavan merkittavasti seka
henkiseen etté fyysiseen hyvinvointiin.

Jarvenpaan Opiston asiakaspalautteiden mukaan kursseille osallistuminen lisdé sosiaalisia kontakteja,
parantaa fyysistéa kuntoa ja terveytta sekd tuo tarpeellista vastapainoa tyélle. Erityisesti tydelaman
ulkopuolella oleville osallistuminen toimintaan lisdé osallisuuden kokemusta.

Kansalaisopistojen toiminnan vaikuttavuutta késittelevat tutkimukset nostavatkin esiin, etta
kansalaisopistot tuottavat taloudelliseen pddomaan verrattavaa terveyteen, identiteettiin, sosiaalisiin
suhteisiin ja osaamiseen liittyvaa padomaa.t

! Kansalaisopiston aikuisopiskelijat luokkakuvassa. Kansalaisopiston merkitys kuntalaisille ja kunnalle. Jyri Manninen,
Kansalaisopistojen liiton julkaisuja 3, 2018.

Hyvinvointia ja sosiaalista pddomaa — kansalaisopiston hyddyt osallistujille, kaupungille ja alueelle. Jyri Manninen, Anna
Karttunen, Matti Merildinen, Anna Jetsu ja Anna-Kaisa Vartiainen, KAKS — Kunnallisalan kehittdmissaatio, Julkaisu 24, 2019.
Joensuun kaupungissa tehdyssé tutkimuksessa selvitettiin mm. kansalaisopistotoiminaan osallistuneiden osallistumista
sosiaali- ja terveyspalveluihin. Vaikutus sote-palveluiden kéytt6on 3 vuoden aikana: mm. vahennys laakari- ja
terveyspalveluiden kaytossa 17,3 %, vahennys reseptiladkkeiden kaytossa 9,4 %, vahennys Kelan kuntoutuspalveluiden
kaytossa 4,7 %. Lisdksi kansalaisopisto-opiskelijoiden kayntikertoina mitattu terveyspalveluiden kaytt on vahdisempaa kuin
vaestossa keskimaarin: kansalaisopisto-opiskelijan terveyspalvelukustannukset ka 464 €/v, vaesto keskimaarin 1 049 €/v
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Vapaa sivistysty0, erityisesti kansalaisopistotoiminta, ymmarretéan usein harrastustoiminnaksi.
Historiansa alusta saakka sen on kuitenkin ollut myos oppimisympéristo, jossa tavoitteena on ollut
oppiminen, sivistyminen ja osaamisen hankkiminen tyéelamaa varten.?

Vapaan sivistystyon laissa (632/1998) sen tarkoitus ja tehtavat kuvataan néin: ”Vapaan sivistystyon
tarkoituksena on jarjestaa elinikéisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa
ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Vapaana sivistysty®na jarjestettavan koulutuksen
tavoitteena on edistda ihmisten monipuolista kehittymistd, hyvinvointia sek& kansanvaltaisuuden,
moniarvoisuuden, kestavan kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden toteutumista.
Vapaassa sivistystyssa korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja osallisuus.”

Kansalaisopistojen tarjontaa voidaan kohdentaa my6s kotoutumista ja ty6llisyytta edistaviin
koulutuksiin ja kursseihin. Valmisteilla oleva ty6- ja elinkeinopalvelujen siirto kunnille avaa liséksi aivan
uudenlaisia mahdollisuuksia vapaalle sivistystyodlle. Vapaan sivistystyon toimijoina kansalaisopistot ovat
ketteria toimijoita, jotka voivat jarjestaa joustavasti esimerkiksi erilaisia perustaitoja ja tydelamataitoja
parantavia ja siten tyollistymisté edistavia tasméakoulutuksia paikalliset (tyollisyysalueen) tarpeet
huomioiden.

Kansalaisopistoja yllapitavat padasiassa kunnat ja kuntayhtymat. Valtio tukee vapaata sivistystyota
valtionosuuksin, jotka tosin ovat nyt maan hallituksen sdastdjen vuoksi véhenemassa. Kuntien
tiukentuva talous ja tulossa olevat valtionosuuksien leikkaukset pakottavat pohtimaan opiston
toimintaa uudelleen. Myds vapaan sivistystyon toimintaa ohjaava opetus- ja kulttuuriministerio on
kehottanut jarjestajatahoja kdynnistdmaan vaihtoehtoisten jarjestamistapojen selvittdmisen ja
hakemaan yhteistyékumppaneita.?

Jarvenpaassa vapaan sivistystyon selvitys on kdynnistetty ennakoiden edell& kuvattuja tulevaisuuden
haasteita. Lahikunnista Keravalla oli jo paatetty kynnistda oma selvitystyd. Muut lahialueen kunnat
eivat tassa vaiheessa olleet valmiita/halukkaita vastaavaan selvitystydhon. Toiminnallista yhteistyota
opistojen kesken haluttiin kuitenkin jatkaa.

Syksyn 2023 aikana kansalaisopistotoiminnan selvitysty6té tehtiin Jarvenpaén ja Keravan kaupunkien
yhteistytna seka koulutuskuntayhtymé Keudan kanssa niilté osin kuin selvitystyo koski Keudaa.
Vaihtoehtoisiksi vapaan sivistystyon/kansalaisopistotoiminnan jarjestamistavoiksi hahmottui kolme
vaihtoehtoa: 1) Jarvenpaén Opisto jatkaa nykyiselladn kaupungin yllapitdména oppilaitoksena, 2)
muodostetaan Jarvenpaan ja Keravan yhteinen kansalaisopisto toisen néista kunnista ollessa

2 Ensimmainen kansalaisopisto/tydvéenopisto perustettiin Tampereelle vuonna 1899. Sen tehtévéna oli nostaa kansalaisten
sivistystasoa ja lisata tasa-arvoa. Harrastaminen, sivistyminen seka tiedollinen ja taidollinen kehittyminen ovat kulkeneet
opistotoiminnassa rinnakkain.

3 Kansalaisopistojen Liiton rehtoripaiva 12.12.2023, opetus- ja kulttuuriministerién ajankohtaiskatsaus / asiantuntija Peta Heikkinen
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oppilaitoksen yll&pitdja ja 3) kansalaisopistotoiminnan yllapitdminen siirretdan Keski-Uudenmaan
koulutuskuntayhtyma Keudan tehtavéaksi.

Selvitystydn ensimmaisté osaa kasiteltiin Jarvenpdan kaupunginhallituksen ja hyvinvointilautakunnan
yhteisessé iltakoulussa 12.12.2024, minka jalkeen selvitystydta on jatkettu tekemalla
ennakkovaikutusten arviointi vaihtoehdoista 1 ja 3. Arviointimenetelmina kaytettiin SWOT-analyysia
seka vaikutusten ennakkoarviointia. Opiston henkildstd on osallistunut eri vaihtoehtojen arviointiin.
Lisaksi on tutustuttu vastaaviin jo toteutettuihin vapaan sivistystydn uudistuksiin.
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2 Selvitystehtava

Jarvenpdaan hyvinvointilautakunta paatti kokouksessaan 24.5.2023 (Jardno-2023-820) kaynnistaa
selvitystyon, jonka tarkoituksena oli kartoittaa vaihtoehdot kansalaisopiston palveluiden
jarjestamiseksi.

Selvitystydn perusteissa todetaan, ettéd toimintaympériston muuttuessa on Jarvenpaan Opiston
palveluiden jarjestdmisen ja organisoitumisen tarkastelu tarkoituksenmukaista. Tavoitteena oli selvittaa,
miten opiston toiminta olisi taloudellisten ja muiden resurssien puitteissa parasta toteuttaa, jotta
opiston vastaa tulevaisuuden tarpeisiin ja kansalaisopistotoiminnalle asetettuihin tavoitteisiin.
Nykyisten resurssien puitteissa on kasvaviin tarpeisiin vastaaminen haasteellista. Nain ollen on ollut
tarpeen arvioida yhteistyon synergiahyotyjé, jatkuvan oppimisen toteuttamisen vahvistamista sekéa
kansalaisopiston kurssi- ja koulutustarjonnan potentiaalin kdytt66n ottamisen vaihtoehtoja.
Selvityksessa tarkasteltiin Keski-Uudenmaan kansalaisopistojen alueellista yhteisty6té seké yhteistyota
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymé Keudan kanssa. Jatkoselvityksessé tarkastelun kohteena olivat
nykyinen toimintamalli sek& Keuda kansalaisopistotoiminnan yllapitajana.

Selvitystydryhma

Jarvenpaéan kaupungilta selvitystehtdvaan ja tyéryhmiin ovat osallistuneet Jarvenpaan Opiston vt.
rehtori Jonna K&sma, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen johtaja Kirsi-Marja Karjalainen,
hyvinvoinnin palvelualuejohtaja Kristiina Soots seka talouspaallikké Jarkko Virolainen. Selvitystydssa on
ollut mukana mygs Jarvenpaan Opiston paatoiminen henkilokunta.

Selvitystyota on tehty laheisessa yhteistytssa Keravan kaupungin kanssa. Vaikka selvitys on tehty
kaupunkitasoisesti ja oman kaupungin ndkdkulmasta, on Jarvenpéan ja Keravan opistojen selvityksen
taustalla olevat perusteet samoja tai samankaltaisia, mm. toimintaympaéristdon ja rahoitukseen liittyvat
perusteet. N&in ollen Jarvenpé&an ja Keravan selvityksissd on paadytty yhtenevaiseen rakenteeseen ja
selvitysteksteissa on yhteisia osioita. Keravan kaupungilta selvitystydssa on ollut mukana Keravan
opiston rehtori, vt. toimialajohtaja Anne Hosio-Paloposki.

Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymé Keudasta tyéryhmiin ovat osallistuneet vararehtori Arja Koli,
rehtori Anna Mari Leinonen ja taloussuunnittelup&allikko Veli Perkkid.

Selvitystyota on kasitelty Jarvenpaan hyvinvointilautakunnan ja kaupunginhallituksen iltakouluissa.
Ty6ryhma on tiedottanut selvitystydn etenemisestd myos Jarvenpéaan kaupunginjohtaja liris Laukkasta,
Keravan kaupunginjohtaja Kirsi Rontua ja koulutuskuntayhtymaén johtaja Riikka-Maria Yli-Suomua.
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3 Selvitystyon laht6kohdat

Kansalaisopiston toimintaympaéristd on viime vuosina ollut muutoksessa, milla on vaikutuksia sen
tehtéviin ja kdytdnnon toimintaan. Naitd muutoksia ovat tuoneet muun muassa Jatkuvan oppimisen
linjaukset, uuden hallitusohjelman rahoituksen muutokset ja tyollisyyspalveluiden jarjestamisen
muutokset

3.1 Jatkuva oppiminen osana suomalaista koulutuspolitiikkaa

Nykyinen suomalainen koulutuspolitiikka voidaan jakaa karkeasti kahteen kokonaisuuteen:
oppivelvollisten koulutuksiin seka tyoikaista vaestda koskeviin jatkuvan oppimisen palveluihin.

Koulutusjarjestelman tyoikaisille tarjottava formaali koulutus (jatkuvan oppimisen palvelut) tuotetaan
rahoituskanavittain seuraavasti:

» Vapaa sivistysty0 (kansalaisopistojen kurssit, kansanopistokoulutus, taiteen perusopetus)

»  Aikuisten perusopetus (kohdentuu merkittavissd maarin maahanmuuttajiin)

+  Ammatillinen koulutus (perustutkinnot, ammattitutkinnot, erikoisammattitutkinnot)

*  Ammatillinen koulutus (tyévoimakoulutukset, muut lyhyt- ja tdydennyskoulutukset,
tutkintokoulutukseen valmentava koulutus)

* Aikuislukiokoulutus (koulutus yli 18-vuotiaille)

»  Korkeakoulutus (ammattikorkeakoulutus, yliopistokoulutus).

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) voi antaa luvan koulutuksen jarjestamiseen ammatillista koulutusta
javapaata sivistystyota varten niin kunnille kuin kuntayhtymille. Kunta voi yhdistéa vapaan sivistystyén
oppilaitoksensa muuhun yllapitamaansa oppilaitokseen. Kaikkia koulutusmuotoja saatelee lait ja
asetukset mm. laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) ja laki vapaasta sivistystyosté (632/1998).
Lisaksi toimintoja sédatelevat useat koulutuksen rahoitusta, hallintoa ja henkildston kelpoisuutta
koskevat lait ja asetukset.

Kansalaisopiston tehtéavat maaritellaan laissa vapaasta sivistystydsta (Laki vapaasta sivistystyosta
21.8.1998/632). Sen mukaan vapaan sivistystyon, ml. kansalaisopistot, “tarkoituksena on jarjestaa
elinikéisen oppimisen periaatteiden pohjalta yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja aktiivista
kansalaisuutta tukevaa koulutusta”.

Osana valtioneuvoston Kestavan kasvun ohjelmaa on parlamentaarisena yhteistyoné laadittu Jatkuvan
oppimisen linjaukset. Linjauksilla vastataan tarpeeseen kehittéa ja uudistaa osaamista elaman ja
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ty6uran erivaiheissa.* Linjauksissa korostetaan oppimista osana tydelamaa, jatkuvan oppimisen
palvelujarjestelméan kehittdmista ja palvelujen saatavuutta.

Vapaalle sivistysty6lle on asetettu jatkuvan oppimisen linjausten my6té uusia tehtévia. Kansalaisopistot
néahdaan osana koulutusjarjestelmas, joka tuottaa koulutuspalveluja tyoikaiselle vaestolle.
Tyollisyyspalvelut, kotoutumispalvelut ja jatkuva oppiminen ovat kokonaisuus, jossa kansalaisopiston
kurssi- ja koulutustarjonnalla on tulevaisuudessa kasvava rooli. Erityisesti ty6llisyyttd ja kotoutumista
edistaviin osaamistarpeisiin voi kansalaisopiston joustava toimintatapa tuoda uusia mahdollisuuksia.

Ammatillisella koulutuksella ja kansalaisopistotoiminnalla on omat lakisdateiset tehtédvansa.
Yhteiskunnan nopeat ja osin kipeatkin muutokset kuitenkin tyontavat naitéa kahta koulutusmuotoa
tiiviimpéaan yhteistython. Tallaisia toimintaympériston muutoksia ovat

e maahanmuuttajien maaran kasvu

o rakenteellinen tyottomyys

e tybvoimapula

e negatiivinen vaestokehitys

e Sodat jayleisen turvallisuudentunteen jarkkyminen ja
o julkishallinnon uudistukset kuten TE2025-palvelut

Toimintaympariston muutokset edellyttédvat nopeavaikutteisten lyhytkoulutusten jatkuvaa kehittamista
jamaaran kasvattamista. Osaltaan tdéhan vaatimukseen on vastattu jo muuttamalla vapaata sivistystyota
koskevaa lainsaadant6a 1.8.2021 alkaen myds kansalaisopistoissa hankittu osaaminen on mahdollista
tallentaa kansalliseen Koski-tietovarantoon.

3.2 Uuden hallitusohjelman vaikutukset kansalaisopiston toimintaan

Vuonna 2023 laadittuun uuteen hallitusohjelmaan on kirjattu 12,5 miljoonan euron séastot kansalais- ja
tyovéaenopistolle vuodelle 2024. Tama on tarkoittanut noin 14 prosentin leikkausta myés Jarvenpaan
Opistolle osoitettuun valtionosuuteen. Leikkausten toteutuminen nakyy kaytannossa joko
kurssimaksujen nousuna, kurssitarjonnan véhentymisend, kaupungin rahoituksen liséantymisena tai
naina kaikkina.

Kansalaisopiston asiakaskunta on laaja: se koostuu mm. tydikaisista, lapsista ja nuorista, senioreista,
tyottomistd ja maahanmuuttajista. Kaikilla néilla asiakasryhmilld ja opiston kursseille osallistuijilla ei ole
taloudellisia mahdollisuuksia korotettujen kurssimaksujen maksamiseen. Toisaalta myds
kurssitarjonnan supistaminen heikentda kuntalaisten harrastus- ja tdydennyskoulutusmahdollisuuksia.

4 Opetus- ja kulttuuriministerion Internet-sivut, linkki 14.1.2024: Osaaminen turvaa tulevaisuuden. Jatkuvan oppimisen
parlamentaarisen uudistuksen linjaukset (valtioneuvosto.fi)
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Kuntalaisten hyvinvoinnin, toimintakyvyn ja osaamisen kannalta kansalais- ja tydvéenopistoilla on
tutkitusti suuri merkitys, samoin silla on merkitysta kunnan vetovoimaisuudelle.

Jarvenpaan Opisto jarjestaa vapaan sivistystyon lisaksi taiteen perusopetusta lapsille, nuorille ja
aikuisille kuvataiteessa seké kasitydssa. Kansalaisopistojen rahoituksen leikkaukset kohdentuvat myos
taiteen perusopetusta jarjestaviin kansalaisopistoihin ja sité kautta heikentavat myos jarvenpaalaisten
mahdollisuuksia osallistua tavoitteellisiin taideopintoihin.

3.3 TE-palveluiden ja kotoutumislain uudistusten vaikutukset

Tybvoima- ja elinkeinopalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy 1.1.2025 valtiolta kunnille. Samassa
yhteydessa siirtyvat myds elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten julkisiin tyévoimapalveluihin
liittyvat hankintatehtéavat ja elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen
kehittamis- ja hallintokeskuksen julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat maksatustehtévat. Muutokseen
liittyy myos kotoutumislain kokonaisuudistus.®

TE-uudistuksen tavoitteena on

o kasvattaa tyo6llisyyttd edistamalla kysynnén ja tarjonnan kohtaantoa valtion ja kuntien véliselld
yhteisty6lla

o vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykyéa asiakaslahtgisilla palveluilla hyodyntamalla
kuntaekosysteemin mahdollisuuksia

o kehittdd paremmin tyollisyyden kehittymisté palveleva palvelurakenne

o sAastaa julkisia kokonaiskustannuksia

o purkaa valtion ja kuntien paallekkaisia tehtavia

Kotoutumislain uudistuksen tavoitteena on vahvistaa tyévoiman ulkopuolella olevien
maahanmuuttajien kotoutumista. Erityisesti maahanmuuttajanaisten kiinnittyminen yhteiskuntaan
tukisi lasten ja koko perheen hyvinvointia ja kotoutumista.

Jatkossa kunnan kotoutumisohjelman tulee olla palvelukokonaisuus, joka koostuu seuraavista
palveluista:

e ohjaus janeuvonta

e 0saamisen ja kotoutumisen palvelutarvearviointi

e kotoutumissuunnitelmien laadinta

e monikielisen yhteiskuntaorientaation edistdminen

5 TE-palveluiden uudistuksesta: TE-palvelut 2024 -uudistus - Ty6- ja elinkeinoministerién verkkopalvelu (tem.fi)

Kotoutumislain uudistuksesta: Kotoutumislain kokonaisuudistus nopeuttaa maahanmuuttaneiden kotoutumista ja tyollistymista

(valtioneuvosto.fi)
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e suomen jaruotsin kielen osaamista, luku- ja kirjoitustaidon osaamista, yhteiskunta- ja
tyoelamavalmiuksia seka tyollistymistd ja yrittdjyytta edistavien palvelujen tarjoaminen

e kielitaidon paattoarviointi

e ohjelman paattyessd osaamisen ja kotoutumisen paattdarviointi ja jatko-ohjaus tytelamaan,
koulutukseen ja tarpeellisiin palveluihin

Kunnan on kirjattava kotoutumisohjelma asiakirjaksi, jossa kuvataan kotoutumisen alkuvaiheen
palvelut, palveluiden vastuutahot ja palveluihin liittyva yhteisty® muiden toimijoiden kanssa. Kuntien
tulee varmistaa em. palvelukokonaisuuden toteutuminen.

Seké TE-palveluiden etté kotoutumislain uudistuksissa on tavoitteena vahvistaa tyollisyytta seka
tyollisyytta tukevia valmiuksia, lisata osallisuutta yhteiskuntaan ja kehittdd maahanmuuttajataustaisten
kielitaitoa. Liséksi tavoitteena kotoutumisen osalta on edistaa tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja
mydnteista vuorovaikutusta eri vaestoryhmien kesken. Tavoitteena on myds selkeyttad eri toimijoiden
vastuita, paivittdd kotoutumislakia vastaamaan viranomaistehtévien siirtojen aiheuttamiin
muutostarpeisiin sekd vahvistaa monialaista yhteistyota.

Vapaan sivistystydn mahdollisuuksia tuottaa ty6llisyyden ja kotoutumisen edistamisen
palvelukokonaisuuksien edellyttdmia palveluja on syyta téssa vaiheessa arvioida.
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4 Jarvenpaan Opiston toiminnallinen ja taloudellinen nykytilanne

Jarvenpaéan Opisto on vuonna 1947 perustettu vapaan sivistystydn oppilaitos, jonka perustehtdvana on
edistaa asukkaiden hyvinvointia tarjoamalla mahdollisuuksia opiskeluun, harrastamiseen ja itsensa
kehittamiseen. Opisto jarjestad myos taiteen perusopetusta lapsille, nuorille ja aikuisille seké toteuttaa
tilauskoulutusta. Opisto toimii kiintedssa yhteistydssa kaupungin eri palveluiden, jarjestjen,
oppilaitosten ja yritysten kanssa koulutustoiminnan jarjestamisessa. Opiston toiminta perustuu lakiin
vapaasta sivistystyosta (21.8.1998/632) seka lakiin taiteen perusopetuksesta (21.8.1998/633).

Jarvenpaan Opiston toiminnallinen nykytilanne

Jarvenpaan Opisto jarjestaa vuosittain noin 13 000 tuntia opetusta eri ainealueilla (kielet, tietotekniikka,
teatteri, lilkunta, tanssi, yhteiskunnalliset aineet, musiikki, terveys ja hyvinvointi, kuvataide, keramiikka,
elokuva, valokuvaus, tekstiility®, tekninen tyd ja kotitalous). Tuntim&ara on vaihdellut viime vuosina
erityisesti koronarajoitusten vuoksi ja vuosina 2020-2022 tuntimaéran toteuma oli huomattavasti
totuttua pienempi. Vuonna 2023 toteutunut tuntimaara nousi koronaepidemiaa edeltaneelle tasolle.

Kursseja jarjestetadn aikuisille, lapsille, nuorille, perheille, senioreille, maahanmuuttajille ja
erityisryhmille. Kursseja on vuosittain noin 700 ja ne ovat pituudeltaan vaihtelevia, yhden péivan
lyhytkursseista koko lukuvuoden mittaisiin kursseihin. Opisto jarjestaa myos kaikille avoimia ja
maksuttomia yleis6luentoja seka tapahtumia. Opiskelijoiden méaéara kertaalleen laskettuna on vuosittain
noin 5400 ja kurssiosallistumisia on vuosittain noin 10800 (tiedot vuodelta 2023). Opiston toimintaa on
noin 40 toimipisteessa ympari Jarvenpaata.

Jarvenpaan Opistossa tydskentelee seitseman vakituista, paatoimista tyontekijaa ja noin 180 osa-
aikaista ja madraaikaista tuntiopettajaa. Jarvenp&aan Opiston asiakaspalvelusta vastaa Jarvenpaa-info.
Jarvenpaan Opiston paatoiminen henkil6sto talla hetkella:

e vt rehtori (varsinainen virka apulaisrehtorina)
e 2suunnittelijaopettajaa

e 3 koulutussuunnittelijaa

o talous-ja hallintosihteeri

Kansalaisopiston rehtori ja suunnittelijaopettajat kuuluvat OVTES:n liitteeseen F, muu henkildsto on
KVTES:n piirissa.

Opisto tekee systemaattista ja tulevaisuusorientoitunutta tydta toiminnan kehittdémiseksi. Viime vuosina
erityisesti osaamisperusteisten opintopistekurssien laadinta on ollut kehittdmisen kohteena. Tahan
kehittamistybhan opetushallitus ja Kansalaisopistojen liitto ovat voimakkaasti kannustaneet.
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Osaamisperusteisuuden kehittdmiseen opisto hankekumppaneineen on saanut avustusta vuosina 2020,
2021 ja 2022, kehittamistyon edelleen jatkuessa. Kehittamistyd on keskittynyt myds aikuisten
perustaitojen vahvistamisen koulutuksiin, joihin on saatu opetus- ja kulttuuriministeriosta avustusta
vuosina 2019, 2021 ja 2023.°

Kehittdmistoiminnalla pyritdan vastaamaan toimintaympaériston muutoksiin ja kansalaisopistolle
asetettuihin jatkuvan oppimisen tehtaviin. Opiston henkildstolle kehittamisty6 tuo positiivisia haasteita
jauuden oppimista sek& mahdollisuuksia kdyttdd omaa osaamistaan ja asiantuntijuuttaan. Samalla
kuitenkin kehittdmistoimintaan liittyvat tehtavat lisdavat tyén maaraa ja edellyttavat mahdollisuutta
siirtdd muita tehtévia esim. tuntiopettajille.

Jarvenpaan Opiston asiakaspalvelu

Jarvenpaan Opiston asiakaspalvelusta vastaa Jarvenpaan kaupungin yhteinen asiakaspalvelupiste
Jarvenpdaa-info, joka sijaitsee kaupungin keskustassa osoitteessa Sibeliuksenkatu 8. Jarvenpéa-infossa
asiakas voi paikan paalla tai puhelimitse ilmoittautua kurssille tai perua kurssi-ilmoittautumisen.
Jarvenpdaa-info antaa asiakkaille kurssitoimintaan liittyvédd neuvontaa ja ohjaa tarvittaessa asiakkaan
kysymykset edelleen opiston hallintohenkilstolle.

Jarvenpdaa-infossa asiakas voi laskun saatuaan kdyda maksamassa kurssimaksunsa korttimaksulla,
kateiselld tai tydbnantajan myontamalla etuudella (esim. Smartum ja ePassi). Jarvenpéa-infossa asiakas
voi my@s todistaa oikeutensa kurssimaksualennuksiin (esim. tyottomat). Lisaksi Jarvenpaa-infosta on
mahdollista ostaa opiston lahjakortteja ja liilkunnan kokeilukertakortteja.

Jarvenpaan Opiston tuntiopettajat asioivat Jarvenpaa-infossa mm. noutaessaan ja palauttaessaan
opetuspaikkojen avaimia tai kursseilla tarvittavaa opetusmateriaalia. Jarvenpaa-infon tyontekijat
hallinnoivat osaa Jarvenp&an Opiston tilavarauksista, avaimista ja kulkukoodeista.

Jarvenpdaa-infossa tydskentelee 6 tydntekijaa, jotka hoitavat Jarvenpdan Opiston asiakaspalvelun lisaksi
mm. Jarvenpaan kotoutumispalveluiden, liikuntapalveluiden, uravalmennus- ja ohjauspalveluiden seka
rakennus- ja kaavoituspalveluiden asiakaspalvelua.

Jarvenpdaa-info on toiminut nykyisessd muodossaan vuoden 2023 alusta lahtien.

6 Jarvenpaan Opisto on saanut opetushallituksesta avustusta mm. laatu- ja kehittdmistoimintaan (vuonna 2022 74 074 € + 15 %
omavastuu, seitseman opiston yhteishanke vuosina 2022-2024) seka opintoseteliavustuksena erityisryhmien kurssitoimintaan
osallistumiseen (vuonna 2023 6200 €). Lisaksi opisto osallistuu hankekumppanina mm. Keravan, Jarvenpaan ja Nurmijérven
opistojen Ahkera-yhteishankkeeseen aikuisten perustaitojen vahvistamiseksi seké 12 opiston yhteiseen laatu- ja
kehittamishankkeeseen Kansalaisopistojen tulevaisuuskuvat.
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Jarvenpadan Opiston taloudellinen nykytilanne

Jarvenpaan Opiston budjettista noin 50 % on muodostunut OKM:n valtionosuusavustuksesta, 10 %
kaupungin rahoitusosuudesta ja 40 % asiakasmaksuista.

Valtionosuus ei ndy opiston budjetissa sellaisenaan, vaan summa tuloutetaan kaupungille. Budjetin
toimintakate siséltéa valtionosuuden ja kaupungin oman panostuksen opiston toimintaan. Esimerkiksi
opiston budjetissa toimintakate vuonna 2023 oli 744 510 €, josta valtionosuus on 664 872 € ja kaupungin
oma osuus 79 638 €. Vuonna 2019 opiston budjetin toimintakate oli 667 895 €, josta valtionosuus oli 571
045 ja kaupungin osuus 96 850 €. Vuonna 2024 toimintakate on 866 148 €, josta valtionosuus on 573 559 €
ja kaupungin osuudeksi jaé néin ollen 292 589 €.

Vuosittain osa kaupungin rahoitusosuudesta palautuu kaupungille tilavuokrina. Esimerkiksi vuonna 2024
Jarvenpaan Opisto maksaa siséisia vuokrakuluja yhteensd noin 196 000 €. Vuonna 2023 vastaava luku oli
180 000 € ja vuonna 2022 51 000 €. Sisaisten vuokrien osuus budjetista on kasvanut sisdisten vuokrien
laskuperusteiden muuttumisen myota.

Jarvenpaan Opiston talousarvio ja tilinpaatds vuosina 2018-2024

VUOSI Toimintakate | Toimintakate Asiakasmaksut | Asiakasmaksut
TA TP TA TP

2024 866 148 531 000

2023 758 142 844 062 570 000 100 %

2022 669 347 672571 542 300 99 %

2021 584 399 692 904 542 300 68 %

2020 687 223 493 957 360 400 118 %

2019 530 408 667 895 466 000 109 %

2018 487 520 514 565 466 000 111 %

Jarvenpaan Opiston valtionosuustunnit, laskennallinen valtionosuus ja kaupungille tuloutettu osuus

VUOSI VOS-tunnit, VOS-tunnit Laskennallinen | Kaupungille
OPH:n (OKM) vos €, OKM tuloutettu vos
tilastoon €
ilmoitetut
2024 10.572 1.006.243 573 559
2023 13111 12.537 1.166.442 664 872
2022 13136 12.417 1.111.073 633 312 3. koronaepidemiavuosi,
toiminnan rajoituksia
2021 10 297 12.198 1.034.024 589 394 2. koronaepidemiavuosi,
toiminnan rajoituksia
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2020 10193 12.114 1.022.058 582 573 1. koronaepidemiavuosi,
toiminnan rajoituksia

2019 12 311 11.835 1.001.833 571 045

2018 12 564 11.582 970.224 553028

Kansalaisopiston valtionosuusrahoitus perustuu toteutuneille kurssitunneille.” Maksullista
palvelutoimintaa opiston on toteuttanut kaupungin sisdisesti mm. ensiapu- ja hyvinvointikoulutuksina
seka ulkopuolisille tilaajille mm. kielikoulutuksina.

’ Opistotoiminnan rahoitusperusteista: Kansalaisopistojen toiminta ja talous 2021, 5-6. Liséksi opetusneuvos Petra Heikkinen
8.2.2023, séhkdpostiviesti Keravan Opiston rehtorille Anne Hosio-Paloposkelle: Opetus- ja kulttuuriministerién vahvistamasta
opetustuntien maarasta 90 % perustuu kiintidon, jolloin jaettavissa olevien opetustuntien opistokohtaiset maarat pysyvat
suhteellisesti samansuuruisina vuodesta toiseen.

Liikkuva osan perusteella vahvistetaan 10 % opetustunneista. Liikkuvan osan jakosuhteet lasketaan kansalaisopistojen
toiminta-alueilla vaestdpohjassa tapahtuneiden muutosten perusteella Tilastokeskuksesta saatavien tuoreimpien tietojen
avulla. Vaestopohjan muutoksissa seurataan toiminta-alueiden véestdn kokonaismaaraa, tydttdmien maarad, vieraskielisten
maaraa ja 63 vuotta tayttdneiden maaraa. Liikkuvan osan laskennassa vaestdn kokonaisméaran muutoksen painoarvo on 70 %
jakaikkien muiden kriteereiden muutosten painoarvo on 10 %.

Mikali opiston kolmen vuoden toteutuneiden opetustuntien keskiarvo jaa alle mydnnettavissa olevan suoritemaaran, opistolle
my6nnetaan korkeintaan keskiarvon mukainen maara suoritteita. Myonnetty suoritemaéra voi pudota korkeintaan 10 %
edellisen vuoden myénnetysta, rahoitusvuoden tasoon suhteutetusta suoritemaéarasta. Johtuen Covid-19 -poikkeusoloista
kaytetdan vuosien 2017-2019 toteutuneiden opetustuntien keskiarvoa eli samoja opetustuntitoteumia kuin vuoden 2022
rahoituksessa.

Rahoituslaskennassa kaytetdan Opetushallituksen oppilaitosten yllapitajilta syksyn perustiedonkeruussa kerdamia tietoja
toteutuneista opetustunneista.
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5 Opistotoiminnan jarjestamisen vaihtoehdot

Selvitystytssd hahmoteltiin aluksi kolme vaihtoehtoista vaihtoehtoa sille, miten kansalaisopistotoiminta
voitaisiin Jarvenpadssa jatkossa jarjestad. Nama vaihtoehdot olivat seuraavat:

1) Jéarvenpaan Opisto jatkaa Jarvenpaan kaupungin yllapitdmana kansalaisopistona.

2) Jarvenpadn ja Keravan opistot muodostavat yhteisen kansalaisopiston, jonka yllapit&jana toimii
toinen kunnista.

3) Jarvenpaan Opiston yllapitajana toimii Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma Keuda.

Eri vaihtoehtoja arvioitiin nelikenttdanalyysia (SWOT: Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats)
hyddyntaen. Vaihtoehtoja arvioitaessa huomioitiin toimintaymparisttssa tapahtuvia muutoksia seka
jatkuvan oppimisen linjausten merkitysta kansalaisopistolle.

Opiston henkildsto osallistui eri vaihtoehtojen arviointiin. Lisaksi tutustuttiin vastaaviin jo toteutettuihin
vapaan sivistystyon uudistuksiin.?

Selvitystyon ensimmaisté vaihetta kasiteltiin Jarvenpdan kaupunginhallituksen ja
hyvinvointilautakunnan yhteisessé iltakoulussa 12.2.2024. Vastaava iltakoulu pidettiin Keravalla
6.2.2024. lltakoulujen tuloksena péatettiin jatkaa selvitysty6ta tarkastelemalla tarkemmin ensimmaista
ja kolmatta vaihtoehtoa. Vaihtoehtona ollut yhteinen kansalaisopistotoiminta Keravan kanssa jatettiin
pois jatkoselvityksesta.

Jatkoselvitykseen toivottiin vaikutusten ennakkoarviointia. Jaljempéand tekstissa nykytilannetta eli
opiston toimintaa Jarvenpaan kaupungin yllapitdméané opistona kuvataan vaihtoehtona V1 ja
kansalaisopistotoimintaa Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyman yllapitdmané vaihtoehtona V2.

5.1 Nykytilanne jatkuu, Jarvenpaan kaupungin yllapitama opisto (V1)
Tilanteessa, jossa Jarvenpadn Opisto jatkaa Jarvenpadn kaupungin yllapitdméana, opiston toiminta
jatkuu nykyisenkaltaisena. Toiminta keskittyy harrastusmuotoiseen kurssitarjontaan ja liséksi pienessa

maarin voidaan toteuttaa tydllisyysvalmiuksia vahvistavia ja kotoutumista edistavia kursseja.

Pieni ja sitoutunut paatoiminen henkildsto, tiiviit yhteistydverkostot ja kasvava asiakaskunta
mahdollistavat joustavan kurssitoiminnan ja nopean reagoinnin paikallisiin vapaa-ajan tarpeisiin.

8 Jarvenpaan Opiston osalta analyysia ovat tehneet Jonna Kasma, Marleena Laari, Jyri Marjaméki, Johanna Nummela, Maarit
Ojala, Elina Ollikainen, Aino Riiho ja Katja Vaattovaara.
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Opetuspisteet sijaitsevat keskeisilla paikoilla ja valimatkat ovat lyhyet, opiston palvelut ovat helposti
saavutettavissa.

Synergiaetuja kaupungin eri palveluiden valilla etsitéan jatkuvasti. Yhteistyota tyollisyys- ja
kotoutumispalveluiden kanssa voidaan toteuttaa vapaana sivistystyona resurssien puitteissa.
Yhtymapintoja tyollisyys- ja kotoutumispalveluiden kanssa [6ytyy mm. yhteisten kohderyhmien suomen
kielen ja perustaitojen valmiuksien kehittamisen seké yhteiskuntatietouden alueilta. Opisto voi toteuttaa
tilauskoulutuksena suomen kielen kursseja ja uuden kotoutumislain edellyttémia
yhteiskuntaorientaation koulutuksia. Vuoden 2024 alusta léahtien on pilotoitu opiston ja
kotoutumispalveluiden yhteista Kotoutumisen alku -koulutuskokonaisuutta, jossa tarjotaan suomen
kielen ja digitaitojen opetusta vasta kuntaan muuttaneille vieraskielisille, jotka eivét ole vield ole
tyollistyneet tai saaneet koulutuspaikkaa muusta oppilaitoksesta.

TE25-uudistuksen mukaiset koulutuskokonaisuudet kilpailutetaan Keski-Uudenmaan tyollisyysalueella.
Opistolla ei nykyiselladn ole mahdollisuutta toteuttaa kilpailutettavaa koulutusta, joka edellyttaa
arvonlisaverollista koulutusten myyntid. On kuitenkin mahdollista, etté osa tydllisyysalueen ja
kaupungin ostamista koulutuksista tulee opiston jarjestettavaksi.

Paine henkiloston vahentamiselle syntyy, mikali valtionosuuden vahenemisesté johtuvaa erotusta ei
voida kompensoida kaupungin omalla rahoituksella, kurssimaksujen korotuksilla, hankerahoituksella
ja/tai tilauskoulutuksilla.

Rahoituksen tulevaisuus kaupungin yllapitdmassa kansalaisopistossa

Kaupungin kiristyva taloustilanne ja valtion vahentyva tuki lisdévat painetta korottaa kurssimaksuja.
Korkeammat kurssimaksut kuitenkin pienentéavat kurssien osallistujamaarig, silla on oletettavaa, etta
erityisesti heikossa taloudellisessa asemassa olevat kaupunkilaiset jattavat osallistumatta kursseille
korkeiden hintojen vuoksi. Pienentyneet osallistujaméaarat puolestaan véhentéavat kurssimaksutuottoja
kokonaisuutena ja riskeeraavat kurssien toteutumisen, silla jokaiselle kurssille on asetettu
vahimmaisosallistujamé&arg, jonka tayttyminen on kurssin toteutumisen edellytys. Kurssimaksujen
korotukset ja kurssitoiminnan supistuminen johtavat helposti negatiiviseen talouden kierteeseen, jossa
myds valtionosuus vahenee vuosittain.

Valtionosuuden leikkaus vuodelle 2024 né&kyy valtionosuuden perustana olevan tuntimaaran
leikkauksena ja sen seurauksena tulouttavana summana. Tuntimaarissa vahennys on 1965 tuntia (noin
15,6 %) ja euroissa 91 313 € (noin 13,7 %). Talla hetkellad on epéselvad, milla tavalla ja mink& suuruisina
hallitusohjelman leikkaukset kansalaisopistotoimintaan tulevat jatkumaan.

Valtion kansalaisopistotoimintaan suuntaaman tuen vidheneminen ja mahdollinen kustannusrakenteen
muutos aiheuttaa riskin kurssitarjonnan yksipuolistumisesta ja kurssimaksujen noususta.
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Nykyiset henkil6st6- ja talousresurssit eivat mahdollista merkittavaa lisaysta uusiin koulutustehtaviin,
silla ne edellyttavat laajamittaista eri rahoitusléhteiden, kuten hankerahoituksen, hyddyntamista. Liséksi
tilauskoulutusten merkittava lisddminen edellyttad, ettd opisto rekisterdityy arvonliséverolliseksi
koulutusten myyjaksi.

Tilakysymykset

Kansalaisopisto tarvitsee toimintaansa ns. tavallisia luokkatiloja ja erikoistiloja. Erikoistilojen tarvetta on
mm. kéddentaitojen opetuksessa (opiston késitydtalo osoitteessa Puistotie 83B sek teknisen tyon
luokkatilat eri kouluilla), taideaineiden opetuksessa (opiston kuvataiteen opetustilat Jarvenpaé-talolla
seka eri kouluilla), musiikin opetuksessa (Jarvenpaan yhteiskoululla) seka liilkunnan ja tanssin
opetuksessa (eri puolella kaupunkia mm. kouluissa, uimahallin tiloissa, lilkkuntakeskus Piirosella). Ns.
tavallisiin luokkatiloihin sijoittuvia kieli- ja teoria-aineiden kursseja jarjestetdan padasiassa Jarvenpaan
lukiolla ja Jarvenp&an yhteiskoululla seka péivisin (ma-pe klo 8-16) Jarvenpaa-talolla.

Péivisin kdyttssa olevat opetustilat Jarvenpaé-talolla ja opiston kasityotalolla mahdollistavat
paivaaikaisen kurssitarjonnan mm. senioreille. Liséksi tiloissa voidaan toteuttaa tyollisyysvalmiuksia ja
kotoutumista edistavia koulutuksia, jotka edellyttévat paivaaikaista koulutusta. Kun opistolle tulee
jarjestettavaksi tilauskoulutuksena perustaitojen vahvistamiseen, ty6llisyysvalmiuksiin ja
kotoutumiseen liittyvid kursseja ja koulutuksia, on naissékin tarve paivaaikaan kaytettaville tiloille.
Taman vuoksi on tarkeéa, ettd paivaopetustilat sdilyvat opiston kaytdssa myos jatkossa.

Kansalaisopiston hallinto (vt. rehtorin, suunnittelijoiden ja talous- ja hallintosihteerin) tydpisteet
sijaitsevat Bulevardikorttelissa.

Vuoden 2024 alusta Jarvenpaan Opisto maksaa siséista vuokraa maksetaan kaikista opetustiloista
kayttdmaarien perusteella.

5.2 Jarvenpaan Opiston yllapitajana Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma (V2)

Nykyisen toimintamallin ohella selvityksessa on tarkasteltu Jarvenpaan opiston palveluiden
jarjestamista Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma Keudan yllapitdmana.

Jarvenpaan Opiston nédkdkulmasta tdman mallin edut ja mahdollisuudet tulevat esiin erityisesti jatkuvan
oppimisen vaihtoehtojen toteuttamisen vahvistumisena ja kansalaisopiston kurssi- ja koulutustarjonnan
potentiaalin kaytt66n ottamisena. Vaihtoehtoinen malli mahdollistaisi panostamisen uusiin koulutuksiin
jakohderyhmiin (esim. maahanmuuttajien koulutus ja tydllistymista edistéava koulutus), silla
valtionrahoitusta voitaisiin hyddyntaa laajemmin usean jarjestamisluvan yhteistyolla vaihtelevasti
lyhytkoulutuksista pitkiin tutkintokoulutuksiin.
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Mallissa, jossa kansalaisopiston yllapitéjand on Keuda, kansalaisopistotoiminta jatkuu edelleen vapaata
sivistystyota koskevan lainséddannon mukaisesti. Opiston kurssikategoriat seka laaja ja monipuolinen
tarjonta sdilyvat ennallaan. Yllapitdjan ollessa Keuda tarjontaa rikastettaisiin mm. seuraavissa
kategorioissa: yhteiskunta ja tytelama, kielet, tietotekniikka ja terveys ja hyvinvointi. Tdméa
mahdollistaisi kurssien tarjoamisen entistéa laajemmalle opiskelijajoukolle, edellyttaen, etta valtion ja
kaupungin rahoitusosuudet sailyisivat nykyisella tasolla.

Vaikka Keudan toiminta keskittyy yli 16-vuotiaisiin ty6ikaisiin, vapaan sivistystyon kurssitoimintaa ja
taiteen perusopetusta jarjestettaisiin edelleen myds lapsille ja nuorille Keudan ollessa yllapitgja.

Hakeutumispalveluissa seké viestinta- ja markkinointipalveluissa kansalaisopisto voisi hyddyntaa
Keudan laajaa hakevan palvelun toimintaa, somemarkkinointia sekd muita markkinointikanavia. Keudan
ohjauspalvelut olisi mahdollista liittdd myds kansalaisopiston opiskelijoiden palveluksi ja
rakennettavassa Jatkuvan oppimisen palvelukeskuksessa voidaan tarjota myos
kansalaisopistopalveluita osaamisen kehittamisen vaylana. Keudan kaikki tukipalvelut on rakennettu
koulutus- ja osaamispalveluiden tueksi, mika vahvistaa kansalaisopiston toimintaa. Tallaisia palveluita
ovat mm. pedagoginen kehittdminen, hanketoiminta, ICT- ja digitaaliset oppimisratkaisut, HR,
opetushenkildston palvelussuhdeosaaminen ja opetushenkildston osaamisen kehittdminen seka
hallinto ja koulutuslainsdadanto.

Vaihtoehdossa, jossa Keuda toimii kansalaisopiston yllapitajand, voidaan nahda riskind kaupungin
taloudellisen resurssoinnin véheneminen kansalaisopistotoimintaan. Kuten nykymallissa, myos
vaihtoehtoisessa mallissa valtion kansalaisopistotoimintaan suuntaaman tuen vadheneminen ja
mahdollinen kustannusrakenteen muutos aiheuttaa riskin kurssitarjonnan yksipuolistumisesta ja
kurssimaksujen nousemisesta. Lisdksi mahdollisia haasteita muodostuu myés erilaisten
toimintakulttuurien ja palvelussuhteen ehtojen ja tietojarjestelmien yhteensovittamisesta sekéd
yllapitajan vaihtumiseen liittyvan prosessin laajuudesta ja kustannuksista.

Keudan ngkokulmasta hyodyt liittyvat asiakas- ja opiskelijaldhtdisen koulutustarjonnan lisddmiseen
sekad opetushenkilston ja tilojen yhteiseen kayttdon. Opetushenkildstdn monipuolistuminen vahvistaa
Keudan tarkeintd pddomaa, osaavaa henkilostod. Vapaan sivistystyon kansalaisopistokoulutuksen
jarjestamislupa yhdessa ammatillisen koulutuksen, kansanopistokoulutuksen ja aikuisten
perusopetuksen jarjestamislupien kanssa mahdollistaa ketterien, uusien koulutus- ja kurssipalveluiden
toteuttamisen. Tallaisten palveluiden kohderyhmié voisivat olla esim. peruskoulun varassa olevat nuoret
aikuiset seké tydvoiman ulkopuolella olevat maahanmuuttajakotigidit.

Jarvenpaan kaupungille keskeinen hydty on tyéllisyyden vahvistamisessa ohjauksen ja
koulutusmuotojen joustavan tarjonnan ja toteuttamisen kautta.
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Rahoitus, kun kansalaisopiston yllapitdjana on Keuda
Vapaana sivistystyona jarjestettava kurssitoiminta kaupunkilaisille

Mikali kansalaisopistotoiminnan yllapitdja on Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymé, vastaa se
toiminnasta lain seké kaupungin ja Keudan vélisen sopimuksen mukaisesti. Kansalaisopistotoiminnan
rahoitus perustuu valtionosuuteen, kaupungin omaan rahoitusosuuteen ja maksutuottoihin eli
kurssimaksuihin.

Yll&pitajan ja kaupungin kesken tulee sopia vapaan sivistysty6n toteuttamisen tuotantohinnasta.
Tuotantohinta voi vaihdella riippuen opetettavan kurssin luonteesta.

Yll&pitajan ja kaupungin valisen sopimuksen tulee siséltda opetuksen laskennallisten tuotantohintojen
laskentaperusteet, vuokrakulut, muut kiinte&t kulut seka tilattavat opetustuntiméara. Liséksi on
sovittava tilattavasta vahimmaistuntimaarasté kansalaisopistotoiminnan ennakoitavuuden ja
pysyvyyden varmistamiseksi.

Kaytannossa kaupunki paattaa vuosittain talousarvioneuvottelujen yhteydessa tuntimaarasté, jonka se
tilaa yllapitgjalta. Tilauksen pohjana on opiston kaupungille laatima tilausesitys (esitys tuntiméaarista).
Lahtokohta on, ettd kansalaisopistotoiminnan kokonaisrahoituksella (kaupungin ja valtion osuus sekéa
kurssimaksut) voidaan toteuttaa kansalaisopistopalvelut.

Jatkuvan oppimisen koulutuspalvelut

Jatkuvan oppimisen koulutuspalvelut kasittavat erityisesti ty6llisyysvalmiuksien ja kotoutumisen sekad
muun maksullisen palvelutoiminnan jarjestamista.

Jatkuvan oppimisen koulutuspalvelut toteutetaan erilaisin hanke- ja kehittamisrahoituksin, osaksi myds
maksullisena palvelutoimintana, mm. tydllisyyspalveluiden hankintana. Opistolla ei nykyisellaan ole
mahdollisuutta toteuttaa laajamittaisesti maksullista koulutusta, joka edellyttda arvonliséverollista
koulutusten myyntid. Taméa mahdollisuus avautuisi Keuda Koulutuspalvelut Oy:n kautta. Keuda
Koulutuspalvelut Oy on Keudan 100 %:sesti omistama tytaryhtio, joka tuottaa maksullisia
koulutuspalveluita kaupallisilla markkinoilla alueensa elinvoiman ja tyollisyyden edistamiseksi.

Hanketoiminnan mahdollisuudet toiminnan kehittamisessa

Kansallista rahoitusta strategisesti tarkeisiin verkostohankkeisiin tarjoavat muun muassa opetus- ja
kulttuuriministeri®, opetushallitus ja aluehallintovirastot sekd Euroopan sosiaalirahasto (ESR). Naissa
hankkeissa toimijoina voivat olla ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon oppilaitokset, ml.
kansalaisopistot. Hanketoiminnan yhdistaminen ja koordinointi yhden toimijan alle saéstaa
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henkilostoresursseja sekd mahdollistaa eri koulutusmuotojen hyédyntédmisen yhdessé sovittujen
painopisteiden mukaisesti. Hankkeet voidaan ndhdé yhtena tulorahoituksen muotona, joka edistaa
toiminnan ja palvelutarjonnan jatkuvaa kehittymisté. Talla hetkella hankerahoituksen keskitssa ovat
osallisuudessa ja mahdollisuuksien tasa-arvo. Liséksi tyollisyysvalmiuksien vahvistamista ja hyvan
elamé&n mahdollisuuksia pidetaan tarkeina tavoitteina.

Hankerahoitusta ei voida kohdistaa kansalaisopiston tarjoamaan vapaan sivistystyon kurssitoimintaan.
Sen sijaan opiston kokonaistaloudelle ne voivat tuoda lisdrahoituspohjaa ja henkil6stolle
mahdollisuuksia oman osaamisen laajempaan kayttoon.

Hanke- ja kehittdmistytné toteutettavat koulutukset edellyttéavat henkildstoresurssia, jota opistolla on
nykyisellaan rajallisesti. Sekéa rahoituksen hakemisen etté koulutusten toteuttamisen mahdollisuudet
kasvavat merkittavéasti, mikali ne voidaan jarjestad yhteisen kehittdmisorganisaation avulla. N&in vapaan
sivistystydn mahdollisuudet eri kohderyhmien osaamisen kehittdmisessa voidaan hy6dyntaa
tehokkaammin (ks. liite 1 Palvelut eri asiakasryhmille, kun Keuda on kansalaisopiston yllapitajana).

Hallinto- ja rahoitusmalli, jos Keuda yllapitdd usean kunnan kansalaisopistotoimintaa
Hallinto

Kansalaisopiston johdon ja hallintohenkil6ston tehtédvana on palvella kaikkien kuntien
kansalaisopistotoiminnan jarjestamistd. Keudassa kansalaisopistojen yhteinen hallinto olisi osa Keudan
yhteisia tukipalveluita. Keudassa yhteisista tukipalveluista vastaavat mahdollistamispalvelut,
yhtyméajohtamisen palvelut seké pedagogiset kehittamispalvelut. Mahdollistamispalvelut jakautuvat
edelleen muun muassa kiinteistd- ja puhdistuspalveluihin, tietohallintoon ja taloushallintoon,
aulapalveluihin ja ravintolapalveluihin. Yhtymgjohtamisen palveluiden alle kuuluvat yleishallinto,
viestint& ja markkinointi seka henkilostéhallinto.

Keudalla on kuntayhtyméan omat johtosa@nnat, joiden mukaan henkildston toimivalta jakautuu.
Hallintosd&ntd on Keudan keskeisin toimintaa ohjaava séanto ja paatosvalta sédnnon sisalldsta on
Keudan yhtymavaltuustolla. Kdytdssa on myds hallintoséannélle alisteinen toimintaséaanto, jolla Keudan
yhtymahallitus jakaa sille hallintosdanndssa maarattya toimivaltaansa edelleen Keudan viran- ja
toimenhaltijoille. Toimintasdanndn sisallosta paattaa Keudan yhtymahallitus. Liséksi Keudan
perussopimuksella on maaratty muun muassa kuntayhtyman tehtavista ja toimivallasta.

Suunnittelu- ja opetushenkiléston vastuualueet voidaan méaaritelld kaytannon tarpeiden mukaisesti niin,
etté tyopanos kohdistuu ensisijaisesti tietyn kunnan alueella tehtavaan kansalaisopistotoimintaan, esim.
suunnittelijan tehtévana voi olla lilkkunnan kurssitarjonnan suunnittelu Jarvenpaahan.
Henkildstokustannusten jakautuminen kunnille méaaritellaén rahoitusmallissa ja -sopimuksessa.
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Palveluiden siirtoa varten luodaan palvelusopimus, joka sisaltéé palveluiden tuotantoa, henkildston
siirtoa ja tiloja koskevat linjaukset. Palveluiden siirtoa koskevan sopimuksen vuosittain tarkistettavassa
liitteessa madritellaan ostopalvelun hinta, kurssimaksut, kurssien toteutuspaikat seké tarjonta.

Palvelusopimuksen sisélto tarkistetaan vuosittain talousarviovalmisteluiden yhteydessa. Keudan
vastuullinen johtaja raportoi kaupungin vastuulliselle lautakunnalle vuosittain opiston toiminnasta.

Rahoitus

Tilanteessa, jossa Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma yllapitaa kahden tai useamman kunnan
kansalaisopistoja, sen tulee muodostaa ndista yksi kansalaisopisto, jossa kuntien opistot ovat yhteisen
kansalaisopiston yksikoita: esimerkiksi Keudan kansalaisopisto, Jarvenp&a tai Jarvenpaén Opisto, Keuda
tai Keski-Uudenmaan Opisto, Keuda-Jarvenpéa.

Kahden tai useamman kunnan kansalaisopistossa valtionosuus kertyy kuntien vapaan sivistystyon
tuntiméaran kokonaisuudesta, jonka opetus- ja kulttuuriministerio tulouttaa yllapitajalle.
Valtionosuuden kayttdon on usean kunnan kansalaisopistoissa ollut kdyttssa kahta erilaista mallia.

Ensimmaisessd mallissa valtionosuus jaetaan ja ositetaan kunnan kurssitoimintaan asukasluvun
suhteessa. Talldin yksikon paikkakuntakohtaiseen toimintaan on kdyttssa osa valtionosuudesta.
Toiminnan muu rahoitus koostuu kunnan rahoitusosuudesta ja kurssimaksuista.
Henkildstokustannukset toimintayksikdiden kesken jaetaan prosentuaalisessa suhteessa toiminnan
maaraan nahden.

Toisessa mallissa valtionosuudella katetaan toiminnasta aiheutuvia yhteisia kustannuksia kaikkien
yksikoiden osalta. Toimintakuluja katetaan liséksi toimintatuotoilla. Jaljelle jAdva osuus jaa kuntien
rahoitettavaksi. Kuntien rahoitusosuus méaraytyy toteutuneiden opetustuntien suhteessa.

Kunnan toimintaan osoittama rahoitus osoitetaan molemmissa vaihtoehdoissa oman kunnan
kansalaisopistotoimintaan.

Henkilostovaikutukset

Jos Keuda on kansalaisopistotoiminnan yllapitéja Jarvenpaassa, siirtyy Jarvenpaan Opiston
paatoiminen henkilstd Keudan palvelukseen kokonaisuudessaan. Siirtyminen tapahtuu ns. vanhoina

tyontekijoind samoilla palvelussuhteen ehdoilla.

Henkildston tydsuhteen ehdot noudattavat KVTES- ja OVTES-sopimuksia (OVTES osio F liite 12).
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Tuntiopettajien tydsuhteet sdilyvat samanlaisina. Tuntiopettajia on opistolla noin 180 vuosittain.
Tuntiopettajat ovat osa-aikaisia ja maaraaikaisia. Madraaikaisuus maarittyy opetusajanjakson mukaan.
Tuntiopettajien tydehdoissa noudatetaan OVTES osio F liitettd 12.

Tilakysymykset

Tilojen tarve vaihtoehdoissa 1 ja 2 on samankaltainen, silla kurssitarjonta kaupunkilaisille toteutetaan
oman kunnan alueella. Kansalaisopisto tarvitsee toimintaansa ns. tavallisia luokkatiloja ja erikoistiloja
seka tiloja paivaaikaan toteutettaville kursseille ja koulutuksille. Tilanteessa, jossa kansalaisopiston
yllapitéja on Keuda, on mahdollista hyddyntéa Keudan Jarvenpaéassa olevien toimipisteiden tiloja
erityisesti iltaisin ja viikonloppuisin.

Jarvenpaan Opisto maksaa ns. sisaistd vuokraa kaikista opetustiloista kdyttémaarien perusteella.

Mikali Keuda on kansalaisopistotoiminnan yll&apitja, tulee kaupungin tilojen vuokrista sopia samassa
yhteydesséa kuin kansalaisopiston kurssien tuotantohinnoista ja opetuksen tuntimaarista. Yleinen
kaytanto on, ettd kansalaisopisto maksaa sisaisen toimijan hintaa kayttamistaan kaupungin tiloista, ja
perii kunnalta vastaavan summan osana kunnan rahoitusosuutta. Opiston toimintamahdollisuuksien
varmistamiseksi tulee sopia, etta se voi varata tilat kayttoonsa ennen kaupungin ulkopuolisia toimijoita.
Tassa noudatettaisiin nykyistéd menettelytapaa. Keudan omien tilojen kaytté huomioitaisiin vastaavalla
tavalla, toisin sanoen Keuda perisi sovittua vuokrahintaa kansalaisopiston kayttamista tiloista.

Tilojen kéytosta ja tilavuokrista sovitaan palvelusopimuksessa.
Paatoksenteko

Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyméa johtaa Keudan yhtymahallitus ja yhtyméavaltuusto, jotka
koostuvat kuntien poliittisista edustajista. Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyman ylinta paatosvaltaa
kayttaa yhtymavaltuusto. Yhtymévaltuusto vastaa kuntayhtymén toiminnasta ja taloudesta, kayttaa
kuntayhtyman paatosvaltaa ja siirtda toimivaltaansa hallintosdannon maarayksilla. Yhtyméavaltuustoon
valitsevat Jarvenpaan ja Keravan kaupungit seké@ Tuusulan kunta kukin neljd edustajaa, Mantséalén ja
Nurmijarven kunnat kukin kolme, Sipoon kunta kaksi ja Pornaisten kunta yhden jasenen. Adnivalta
yhtymavaltuustossa maaraytyy siten, ettd kullakin jasenkunnalla on edustajiensa lukumaaraa vastaava
aanimaara, joka jakautuu tasan saapuvilla olevien jasenkunnan edustajien kesken.

Kuntayhtyman yhtymahallitus vastaa yhtymavaltuuston paattsten valmistelusta, taytdntddnpanosta ja
laillisuuden valvonnasta. Yhtyméhallituksessa on yhdeksén jasentd. Yhtymahallituksen jasenet ja
varajasenet yhtymavaltuusto valitsee yhtymavaltuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi. Kullakin
jasenelld on kokouksessa yksi (1) &ani.
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Kuntayhtymassé on perussopimuksen mukaan tarkastuslautakunta, johon yhtymaévaltuusto valitsee
toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastamista varten kolme (3) jasenté ja
kullekin henkil6kohtaisen varajasenen seka méaaraa puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
Tarkastuslautakunnassa vahintdén puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla kuntayhtyméan
yhtymavaltuuston jasenia.

Jarvenpaan kaupunki, Keuda sekd muut Keudan omistajakunnat osallistuvat kevéaasté 2024 alkaen
Suomen Kuntaliiton ja FCG Oy:n jarjestamaan OMA2 -verkostohankkeeseen, jossa selvitetddén muun
muassa kuntayhtyman paattksentekojarjestelmén tarkoituksenmukaisuutta ja selvitetdan valmiuksia
yhtymavaltuustosta yhtyméakokousmalliin siirtymiseen. Yhtymakokouksesta on sdadetty kuntalain
(410/2015) 60 §:ssa. Yhtymakokouksen suurin etu suhteessa nykyiseen paatoksentekomalliin olisi se, etta
kun omistajakuntien edustajat valittaisiin jokaiseen kokoukseen kuntien toimesta erikseen, olisi
yhtyméakokouksella laajempi toimivalta suhteessa nykyiseen toimintamalliin. Yhtymakokoukseen
siirtymisell& pyrittisiin siis vahvistamaan omistajakuntien omistajaohjausta. Perussopimuksella
voitaisiin myos sopia siten, ettd kullakin omistajakunnalla on &&nivaltaa vain sellaisissa asioissa, joissa
kunta on itse osallisena.

Kansalaisopistotoiminnan ollessa Keudan yllapitdmaa kaupungin paatoksenteko ja ohjaus toteutuu
Keudan yhtymavaltuustossa ja -hallituksessa (tai myohemmin mahdollisesti yhtymékokouksessa).
Keudan perussopimuksen mukaan yhtymahallitus voi tarvittaessa asettaa myos toimialakohtaisia
johtokuntia tai toimielimid méaraajaksi tai tiettyd tehtavaa varten. Ellei johtokuntia tai vastaavia ole
asetettu, hoitaa yhtymahallitus niiden tehtavia, ellei tehtévia ole siirretty viranhaltijoille.
Yhtymahallituksen alaisuuteen voidaan perustaa mygds toimikuntia tai jaostoja, joiden tehtavista,
paatosvallasta ja koollekutsumisesta maarataan tarkemmin hallintosédnndssa. Lisaksi kuntayhtymaan
voidaan perustaa muita yhtymavaltuuston paattamia toimielimia, joiden kokoonpanosta, paattsvallasta
ja koollekutsumisesta maarataan hallintosddnndssa. Kansalaisopistotoiminnan seuraamiseen voidaan
siis nimeté lautakunta, joka kéasittelee kansalaisopistoasioita osavuosi- ja vuosikatsauksessaan.

Lisaksi Jarvenpaan kaupungin ja Keudan vélisen palvelusopimuksen sisélt6 tarkistetaan vuosittain
talousarviovalmisteluiden yhteydessa. Keudan vastuullinen johtaja raportoi kaupungin vastuulliselle
lautakunnalle vuosittain opiston toiminnasta.



Jarvenpé&d 24

6 Vaikutusten ennakkoarviointi

Vaikutusten ennakkoarviointi tehtiin tarkastelemalla vaihtoehtojen talousvaikutuksia, kuntalaiselle ja
asiakkaalle aiheutuvia vaikutuksia seké henkildstd-, organisaatio- ja johtamisvaikutuksia.

Talousvaikutuksiin sisdltyivat valtionosuuteen, asiakasmaksuihin, hankkeisiin, tilauskoulutuksiin,
hallinto- ja tukipalveluihin seka tiloihin liittyvat ndkokulmat. Kuntalais- ja asiakasvaikutuksia
tarkasteltiin kurssitarjonnan, kurssipaikkojen ja -tilojen, asiakaspalvelun seka eri asiakasryhmien
nakodkulmasta. Henkil6stoon, organisaatioon ja johtamiseen liittyviin vaikutuksiin siséltyivat tyon
kehittamiseen, tuntiopettajien tyémahdollisuuksiin, talouden ja sisdltdjen hallintaan, toiminnan
ohjaamiseen ja paatoksentekoon seka toimintakulttuurin kehittdémiseen liittyvat nakokulmat (Liite 2
Taulukko: vaikutusten ennakkoarviointi).

Talouden ja rahoituksen ndkdkulma

Valtion rahoitusosuuden pieneneminen vahentaa vapaan sivistystyon kurssitoimintaa seké
nykytilanteessa etta vaihtoehtoisessa ratkaisussa. Valtion rahoitusosuuden vahenemisté voidaan
kompensoida kaupungin rahoitusosuuden lisddmisella ja kurssimaksujen nostamisella. Kurssimaksujen
nostamisen vaarana on, etta asiakasmaéaré vahenee, jolloin maksujen korotukset eivéat toivotulla tavalla
kompensoi muun rahoituksen pienenemista.

Vaihtoehdossa V2 perusrahoituksen pienenemistd voidaan kompensoida valtionosuuksien ja -avustusten
sekd kehittamisrahoituksen laajemmalla hy6dyntamisella. Tama4 ei lisdé vapaan sivistystyon
kurssitunteja, mutta hanke- ja tilauskoulutusten kautta mahdollistaa opiston muun koulutustoiminnan
kehittamisen. Tdma puolestaan vaikuttaa opiston kokonaistalouteen ja siten silld on myos
henkildstovaikutuksia (vakinaisen henkildston tydn jatkuminen, tuntiopettajien tydllistdminen).

Tilojen kaytettavyys péaivaaikaan vaikuttaa kurssitarjontaan. Kun seniori-ikisten maara Jarvenpaassa
kasvaa, tarve paivaaikaan toteutettaville vapaan sivistystyon kursseille lisdéntyy. Lisaksi opiston
mahdollisuudet kdytanndssa toteuttaa mm. tybelamataitojen vahvistamisen hankekoulutuksia
edellyttda paivaaikaisia koulutustiloja. Opetustiloilta vaaditaan saavutettavuutta ja hyvaa laatua.

Kaupungin ja kuntayhtyman tiloja yhteensovittamalla on mahdollisuus varmistaa kansalaisopiston
paivaaikaan tapahtuva kurssi- ja koulutustoiminta myds jatkossa. Mahdollisuus hyddyntaa
kuntayhtyman tiloja opiston kurssitoiminnassa on syyta selvittad siinékin tapauksessa, etta opisto jatkaa
nykyisellaan kaupungin yllapitamana.
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Kuntalaisen / asiakkaan nakdkulma

Kuntalaisasiakkaan nékdkulmasta kansalaisopiston kurssitarjonnan monipuolisuus ja riittava tarjonta
on keskeista. Olennaista on myds toiminnan saavutettavuus niin, etta kurssit voidaan toteuttaa
kaupungin keskeisilla paikoilla ja ettd kaytettévissa olevat tilat ovat maksaville asiakkaille riittavan
laadukkaita. Kurssitarjonnan ja saavutettavuuden nakokulmista nykytilalla ja vaihtoehtoratkaisulla ei
ole eroavuuksia. Seké kaupungin tilat etté koulutuskuntayhtyman tilat ovat saavutettavuudeltaan hyvia.
Molemmissa vaihtoehdoissa kurssitarjonta maaraytyy taloudellisten resurssien puitteissa ja tilojen
saatavuudesta.

Kansalaisopiston kurssien harrastusmuotoisessa kurssitarjonnassa ei ole eroa nykymallin ja
vaihtoehtomallin valilla. Lapsille ja nuorille seka senioreille suunnattu kurssitarjonta on samankaltainen
molemmissa vaihtoehdoissa. Sen sijaan tydikaisten kurssi- ja koulutustarjontaa ja kotoutumisen
edistdmisen koulutuksia on mahdollista lisata yhteisty6ssa eri koulutusmuotojen ja -rahoituskanavien
kanssa ja tilauskoulutuksin vaihtoehdossa V2.

Kaytannossa eri koulutusmuotojen rahoitusta voi hyddyntaa esim. aikuisten perustaitokoulutuksissa
yhdistamalla hankeavustuksia ja mahdollisia ty6llisyysalueen koulutusrahoituksia. Télla hetkella
Jarvenpaan Opisto on hankekumppanina Keravan opiston vetdmassa hankkeessa, jossa toteutetaan ao.
koulutusta opetus- ja kulttuuriministerion hankerahoituksella. Aikuisten perustaitojen vahvistamisella
tahdataan koulutus- ja ty6llisyysmahdollisuuksien lisédmiseen luku-, kirjoitus- ja matemaattista
osaamista vahvistavalla koulutuksella, tydnhakuosaamisen kehittdmiselléd seké osallisuuden ja
henkil6kohtaisen hyvinvoinnin tukemisella.

Vapaan sivistystyon kurssitoimintaa ja kansalaisopistojen piirissa kehitettyja opintopistekursseja on
mahdollista tarjota toisen asteen opiskelijoille ja kirjata heidan henkil6kohtaisiin opintosuunnitelmiinsa.

Kansalaisopiston toiminnassa ei nykymallissa ole resursseja tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden
jarjestamiselle. Kansalaisopiston asiakaspalvelu keskittyy kurssihallinnointiin (ilmoittautuminen,
peruminen, laskutus) seka kurssien sisallon opastuksiin. Keudan opiskelijaksi hakeutuvien neuvonta- ja
ohjauspalvelu, jossa asiantuntijan apua saa opintosuunnitteluun ja -ohjaukseen, tuo mahdollisuuksia
myds vapaan sivistystydn kurssi- ja koulutustarjonnan hyédyntémiseen.

Henkildston, organisaation ja johtamisen nakékulma

Henkildston ndkokulmasta vaihtoehto V2 liséa kollegiaalisen yhteistydn mahdollisuuksia, laajentaa tyon
kehittamisen mahdollisuuksia ja urandkymia, kun henkildston osaamista voidaan hyodyntaa hanke- ja
kehittamistydssa. Mikali kansalaisopistotoiminnan rahoituksen vaheneminen johtaa kurssitoiminnan
supistamiseen, toisivat laajenevat mahdollisuudet hanke- ja tilauskoulutuksiin seké@ kuntayhtyman
muuhun koulutustarjontaan henkil6stolle tydmahdollisuuksia ja siten tydsuhdeturvaa muutoksessa.
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Jarvenpaassa kansalaisopisto toimii [aheisessa yhteistydssa kaupungin muiden vastuualueiden ja
yksikoiden kanssa. Tassa yhteistydssa erilaisten tilaisuuksien, tapahtumien ja kurssien toteuttamisessa
ei ole muutoksia nykytilanteen ja vaihtoehtomallin valilla.

Jarvenpaan Opiston toiminta on talla hetkelld hyvinvointilautakunnan alaista toimintaa. Johtamisen ja
paatoksenteon malliin yllapitdjan vaihtuminen toisi muutosta. Kansalaisopistotoiminnan ollessa Keudan
yllapitdmaa kaupungin paatoksenteko ja ohjaus toteutuu Keudan yhtymavaltuustossa (tai myéhemmin
mahdollisesti yhtymakokouksessa). Lisdksi kansalaisopistotoiminnan seuraamiseen voidaan nimeté
lautakunta, joka kasittelee kansalaisopistoasioita osavuosi- ja vuosikatsauksessaan.
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7 Yhteenveto jaselvityksen johtopaatokset

Taman selvitystyon tarkoituksena on ollut tarkastella, miten Jarvenp&an Opiston toiminta olisi jatkossa
taloudellisten ja muiden resurssien puitteissa parasta toteuttaa. Selvitystyon perustana on ollut
nakemys, ettd opiston on tarkeda kyeté vastaamaan tulevaisuuden koulutustarpeisiin ja vapaalle
sivistystyolle asetettuihin tavoitteisiin.

Selvitystyon tuloksena on syntynyt kaksi vaihtoehtoista tulevaisuuskuvaa:

- Vaihtoehto 1: Jarvenpaén Opisto jatkaa Jarvenpaan kaupungin yllapitdméana kansalaisopistona.
- Vaihtoehto 2: Jarvenpaén Opiston yllapitajana toimii Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Keuda.

Tulevaisuuskuvista on tehty SWOT-analyysit ja niitd on vertailtu vaikutusten ennakkoarvioinnilla.
Vaihtoehdon 1 vaikutukset

Vaihtoehdossa 1, jossa Jarvenpaan Opisto jatkaa nykyisella mallilla Jarvenpdan kaupungin yllapitdmana,
korostuu opiston rooli harrastustoiminnan tuottajana. Toisaalta valtion véahentyva tuki
kansalaisopistoille lisda Jarvenpaan Opiston painetta korottaa kurssimaksuja ja mahdollisesti supistaa
harrastuspohjaista kurssitoimintaa. Liséksi on huomattava, etté rahoituksen pienentymiselld on
negatiivisia vaikutuksia henkiléstoresursseihin.

Vaihtoehdossa 1 opiston nykyiset, niukat henkildst6- ja talousresurssit eivat juurikaan mahdollista
panostamista uusiin koulutustehtéviin, joita ovat esimerkiksi tyollisyytté ja kotoutumista edistavat
koulutukset ja kurssit. Uusiin koulutustehtaviin panostaminen edellyttaisi laajamittaista eri
rahoituslahteiden, kuten hankerahoituksen, hyddyntamistd. Opiston toiminnan kehittdminen tahén
suuntaan pienen paatoimisen henkiléston voimin on haastavaa. Siksi vaihtoehdossa 1 korostuu opiston
perinteinen tehtava harrastustoiminnan tuottajana.

Positiivisina puolina vaihtoehdossa 1 on nahty mm. se, etté nykytilassa Jarvenpaan Opiston tydyhteiso
on pieni ja kettera. Hierarkia on matala. Yhteisty0 kaupungin yksikéiden ja muiden sidosryhmien kanssa
on toimivaa. Kaupungin palveluiden osalta synergiaetuja 16ytyy erityisesti tyollisyys- ja
kotoutumispalveluiden kesken. Esimerkiksi kotoutumispalveluiden kanssa tehtavaa yhteistydta on
laajennettu kotoutumiseen liittyvaan koulutustarpeeseen vastaamiseksi Jarvenpaan kaupungissa
lukuvuoden 2023-2024 aikana. Kursseja ja koulutuksia voidaan toteuttaa vapaan sivistystyén
rahoituksen puitteissa ja védhaisessa maarin tilauskoulutuksina (arvonlisdverottoman myyntikoulutuksen
rajaon alle 15000 €).
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Jarvenpaan Opiston jatkaessa nykyisella tavalla Jarvenpaan kaupungin yllapitdmané kansalaisopistona
toiminta sailyy nykyisella&n resurssien niin salliessa, eika kuluja yllapitajan vaihtumiseen liittyvista
toimenpiteista synny.

Vaihtoehdon 2 vaikutukset

Vaihtoehdossa 2, jossa Keuda toimii Jarvenp&an Opiston yllapit4jana, hyodyt tulevat esiin erityisesti
lisd&ntyvind mahdollisuuksina toteuttaa kansalaisopiston uusia koulutustehtéavia. Vaihtoehto tuo
mahdollisuuksia esimerkiksi ty6llisyytta ja kotoutumista edistévien koulutusten lisddmisen, silla
valtionrahoitusta voidaan hyddyntaa laajemmin neljan jarjestamisluvan yhteisty6lla. Myos
hankerahoitusten haku ja hallinnointi helpottuvat Keudan organisaation tarjoaman tuen myota.

Vaihtoehdossa 2 opiston jarjestdma perinteinen harrastustoiminta jatkuu edelleen vapaata sivistysty6ta
koskevan lainsdadannon mukaisesti. Kurssikategoriat sailyvat ennallaan. Yllapitéjan ollessa Keuda
kurssitarjontaa voitaisiin rikastaa mm. seuraavissa kategorioissa: yhteiskunta ja tydelama, kielet,
tietotekniikka ja terveys ja hyvinvointi. Tamé mahdollistaisi kurssien tarjoamisen entista laajemmalle
opiskelijajoukolle. Keudan ohjauspalvelut on mahdollista liittd4 myds kansalaisopiston opiskelijoiden
palveluksi.

Vaihtoehto 2 ei tuo suoria vastauksia tilanteeseen, jossa valtion tuki kansalaisopistotoiminnalle laskee ja
kaupungin taloustilanne on haastava. On huomioitava, ettéa kansalaisopiston tuottaman ns.
harrastustoiminnan maéara on riippuvainen kaupungin rahoituksen (ja valtionosuuden) riittavasta
maarasta. Neljan jarjestamisluvan yhteistyo tai hankerahoitukset eivat mahdollista harrastuspohjaisen
toiminnan laajentamista, vaan ne kohdistuvat paéasiassa kotoutumista ja tyollisyytta tukeviin
koulutuksiin.

Mahdollisia haasteita vaihtoehdossa 2 muodostuu myds erilaisten toimintakulttuurien ja
palvelussuhteen ehtojen ja tietojarjestelmien yhteensovittamisesta sekéa yllapitéajan vaihtumiseen
liittyvan prosessin laajuudesta ja kustannuksista.

Jarvenpaan ja Keravan opistojen yllapidon siirtyminen Keudaan

Mikali seké Jarvenpaén etta Keravan opistojen yllapito paatetéan siirtdd Keudaan, se tarkoittaa naiden
kahden opiston organisoitumista yhdeksi kansalaisopistoksi. Kehittdmiskohteeksi tuleekin téassa
tilanteessa opistojen toiminnan yhtendistdminen osana koulutuskuntayhtymaa. Molempien
kansalaisopistojen siirtyminen Keudan yllapidettévaksi toisi mukanaan monia etuja ja mahdollisuuksia:
isompi henkil6std mahdollistaisi kansalaisopistoille entista tarkoituksenmukaisemman toiminnan ja
resurssien yhdistdminen tehostaisi mm. tiedotusta ja markkinointia. Keudan tarjoama tuki mahdollistaisi
kansalaisopistoille panostamisen uusiin, tydllisyytta ja kotoutumista edistéviin koulutustehtaviin ja
helpottaisi mm. hankerahoituksen hakua ja hallinnointia. Keudaan rakentuvan Jatkuvan oppimisen
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palvelukeskuksen tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut tarjoaisivat ohjausta mygs
kansalaisopistopalveluihin.

Mahdollisia haasteita vaihtoehdossa, jossa seké Jarvenpaéan etté Keravan opistojen yllapito siirtyisi
Keudaan, muodostuu mm. erilaisten toimintakulttuurien ja palvelussuhteen ehtojen
yhteensovittamisesta seka yllapitdjan vaihtumiseen liittyvan prosessin laajuudesta ja kustannuksista.
Lisaksi erityistd huomiota on kiinnitettava palvelusopimuksen sisalt6én: mm. rahoitus-, henkildsto- ja
tilakysymyksista on sovittava yksityiskohtaisesti, jotta voidaan turvata kansalaisopistotoiminnan
laadukas ja monipuolinen tarjonta.

Asiakasnakokulma

Opiston kurssitarjonta eri-ikdisille kaupunkilaisille toteutuu kaikissa vaihtoehdoissa ao. toiminnalle
asetetun budjetin puitteissa. Mahdollisilla kurssitarjonnan supistumisella ja kurssihintojen nousulla on
vaikutuksia kursseille osallistumishalukkuuteen ja -mahdollisuuksiin.

Vaihtoehdon 2 toteutuessa hallinnollinen/organisatorinen siirto tulee toteuttaa niin, etta asiakas voi
ilmoittautua ja osallistua kursseille yhté sujuvasti kuin aiemminkin. Opiston ilmoittautumisjérjestelma
pysyy samana kaikissa vaihtoehdoissa, samoin kurssipaikat sdilyvat Jarvenpéan keskeisilla alueilla,
padosin kouluissa ja likkuntapaikoilla. My6s asiakaspalvelua tulee olla saatavilla entiseen tapaan
Jarvenpéaa-infossa.

Jatkotoimenpiteet ja aikataulu

Mikali Jarvenpdan kaupungin tahto on edeté vaihtoehdon 1 mukaisesti ja Jarvenpaan Opiston toiminta
jatkuu nykyisella tavalla Jarvenpaan kaupungin yllapitéméana kansalaisopistona, selvitystyo ei johda
jatkotoimenpiteisiin. Selvitys voidaan todeta laadituksi, ja tarvittaessa palata tarkastelemaan
kansalaisopistotoiminnan vaihtoehtoisia jarjestdmismalleja.

Mikali paatetaan edetd vaihtoehdon 2 mukaisesti, asia tulee vieda paattksentekoon hallintosdannon
mukaisesti ja tehtévaksi annetaan yhteistoimintaneuvottelujen aloittaminen seka
liilkkeenluovutussopimuksen ja palvelusopimuksen laadinta. Sopimuksissa maaritelladn mm. yllapit4jan
vaihtumisen ja siirtyméaprosessin aikataulu sekad sovitaan rahoitus-, henkilosto- ja tilakysymyksista.
Lisaksi tulee sopia paatoksentekojarjestelméstd sekéd osapuolien muista vastuista, velvoitteista ja
oikeuksista.

On huomioitava, ettd kansalaisopistot toimivat opetus- ja kulttuuriministerion myontaman
yllapitamisluvan turvin. Kansalaisopiston yllapitamisluvassa méaaritelladn mm. yllapitaja, oppilaitoksen
nimi ja sijaintipaikkakunta, opetuskieli, opistokohtainen koulutustehtava sekéa mahdolliset
sopimuskunnat, joiden alueella opisto toimii. Mikali edell& mainittuihin tietoihin tulee tai on suunnitteilla
muutoksia, asiasta on oltava hyvissa ajoin yhteydessa opetus- ja kulttuuriministerioon. Yllapitajan
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autonomisesta asemasta huolimatta opetus- ja kulttuuriministerio on se taho, joka lopulta paattaa
yllapitamislupaan liittyvista asioista.
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9 Liitteet
Liite 1

Palvelut eri asiakasryhmille, jos Keuda on kansalaisopiston yllapitajana
5.2.1 Kurssitarjonta eri-ikaisille kaupunkilaisille

Jarvenpéan Opisto tuottaa vapaan sivistystyon oppilaitoksena oppimis- ja harrastusmahdollisuuksia
jarvenpaalaisille. Opiston kurssi- ja koulutustarjonta pysyy nykyisen muotoisena, monipuolisena ja
kansalaisopistotoiminnan periaatteiden mukaisesti kohtuuhintaisena sen toimintaan osallistuville.
Opiston tarjoamat oppimis- ja harrastusmahdollisuudet eivat heikkene yhdistymisessa.

5.2.2 Tydssa oleville suunnattu jatkuvan oppimisen kurssi- ja koulutustarjonta

Osaamisen kehittdmisessé ei aina ole tarkoituksenmukaista suorittaa tutkintoja tai tutkinnon osia.
Naissé tilanteissa voidaan kansalaisopiston kurssitarjonnalla ja raataloidyilla lyhytkoulutuksilla
tuoda kohdennettuja osaamissisaltdja asiakkaille. Osaamisen kehittdmien tarjonta voidaan toteuttaa
asiakasléhtoisesti paiva- tai iltakoulutuksina.

5.2.3 Tydelamén ulkopuolella oleville suunnattu osaamisen kehittamisen tarjonta

Tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville henkildille kansalaisopiston ja ammatillisen koulutuksen
yhteisty6ssa voidaan tarjota osaamisen kehittdmisen palveluita joustavasti. Perustaitojen
vahvistamisen ja ty6elaméanvalmiuksien kehittdmisen koulutusten tarjonta monipuolistuu ja lisda
opiskelijalahtoisten koulutusten tarjonnan vaihtoehtoja, kun kansalaisopiston jaammatillisen
koulutukset ovat opiskelijan kéyttssa. Oppilaitos voi tehokkaammin hy6dyntéd hankeavustuksia ja
tilauskoulutuksia.

5.2.4 Yhteisty0 tyollisyyspalveluiden kanssa

TE25- tydllisyyspalveluiden toteuttaminen edellyttdd osaamisen kehittdmisen palveluiden
koordinointia uudella tydllisyysalueella. Oppimispalvelukeskus tehostaa seka tydikaisten etta
tydelaman ulkopuolella olevien ohjausta osaamisen hankkimisen palveluihin ja edelleen soveltuviin
koulutuksiin.
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5.2.5 Ammatillisen koulutuksen opiskelijat

Tutkintotavoitteisessa koulutuksessa opiskelijat hankkivat osaamista puuttuvilta osin.
Kansalaisopiston kurssitarjonta mahdollistaa opiskelun sisélldissa, joissa opetusta ei ammatillisessa
koulutuksessa ole tarjolla. Opiskelijan valinnan mahdollisuudet lisdantyvat.

5.2.6 Kotoutumisen edistdminen

Suomen kielen ja yhteiskuntatietouden koulutustarve on Jarvenpaan ja Keski-Uudenmaan alueella
kasvanut. Sek& Jarvenpaan Opisto ettd Keuda toteuttavat suomen kielen ja kotoutumisen
koulutuksia talla hetkell&. Opiskelijoiden ohjaaminen oikean tasoiseen suomen kielen koulutukseen
jamuuhun osaamisen valmiuksien kehittdmiseen sujuvoituu. Oppilaitoksen sisélla oppimisen
polkuja voidaan toteuttaa joustavasti.

5.2.7 Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut

Jatkuvan oppimisen palveluihin sisdltyy olennaisesti tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden (TNO)
jarjestaminen. TE25 -muutokseen liittyvan osaamisen palvelukokonaisuuden rakentaminen sisaltaa
my06s naiden palveluiden alueellisen kehittdmisen. Kansalaisopistolla ei nykyisessé palveluiden
toteuttamismuodossa ole mahdollisuutta ohjaus- ja neuvontatydhdn. TNO-palvelut olisivat
olennainen osa palvelukeskuksen toimintaa. On mahdollista kehittdd myos Walk-in TNO-palvelua
Keuda-talolle.

Kehittdmistyon ja toimintojen yhdistamisen lopputuloksena muodostuu Jatkuvan oppimisen
palvelukeskus, joka palvelee monipuolisesti palveluja tarvitsevia kohderyhmié osana yhteiskunnallista
osallisuutta, osaamisen hankkimista ja ty6llistymista.
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Liite 2
Taulukko: vaikutusten ennakkoarviointi
Merkkien selitykset

V1 = Nykytilanne
V2 = Muutos nykytilanteeseen

+ MyOnteinen vaikutus - Kielteinen vaikutus
0 Neutraali vaikutus

Valtionosuus 0 | Valtion rahoitus pienenee, + | Valtion rahoitus pienenee,
kaupungin rahoitusosuus kasvaa, kaupungin rahoitusosuus kasvaa,
vahaiset vaihtoehdot kompensoida perusrahoituksen pienenemisen
kokonaistaloutta muulla kompensointi valtionosuuksien ja
rahoituksella -avustusten seka

kehittamisrahoituksen
laajemmalla hyodyntamisella

Kurssimaksut - | Kansalaisopiston kurssimaksut - | Kansalaisopiston kurssimaksut
nousevat, nousevat,
vaikutus asiakasmaariin, jolloin vaikutus asiakasmaariin, jolloin
kurssimaksujen nousu ei kurssimaksujen nousu ei
kompensoi muun rahoituksen kompensoi muun rahoituksen
vahenemista vahenemista

Hanketoiminta 0 | Hankehaku ja -hallinnointi opiston | + | Hankehaku ja -
omana tyéna hallinnointipalvelut

yhteiskaytossa Keudassa
0 | Hanketoiminnan laajuus sailyy + | Hanketoiminnan laajuutta
nykyisellaan, vahainen merkitys voidaan lisata
kokonaistulonmuodostuksessa tulonmuodostuksen tukena, mm.
koulutushankkeet

Tilauskoulutus 0 | Tilauskoulutus 0 | Tilauskoulutus
tulonmuodostuksen tukena tulonmuodostuksen tukena

Tilat 0 | Kaupungin toimitilojen + | Kaupungin tilojen ja Keudan
hyédyntaminen tilojen yhteiskaytto lisaa

kurssitarjonnan
toteuttamismahdollisuuksia




Monipuolinen harrastuspohjainen
kurssitarjonta
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Monipuolinen harrastuspohjainen
kurssitarjonta

Kurssitarjonta Keudan
opiskelijoiden kayttssa

Kurssipaikat keskeisilla, helposti
saavutettavilla paikoilla

Kurssipaikat keskeisilla, helposti
saavutettavilla paikoilla, myos
Keudan tilat keskeisilla paikoilla

Tydllisyysvalmiuksien
kehittdmiseen téhtaéva koulutus
paéasiassa
valtionosuusrahoitteisen
kurssitoiminnan puitteissa

Laajeneva tarjonta
tyollisyysvalmiuksien
kehittadmiseen eri
koulutusmuotojen yhteistydssa

Kurssit ja koulutukset
valtionosuusperusteisena
tarjontana, osana kaikille avointa
kurssitarjontaa (suomi toisena
kieleng, digitaidot)

Laajeneva kotoutumiseen liittyva
kurssitarjonta yhteistydssa eri
koulutusmuotojen kanssa (suomi
toisena kieleng, digitaidot,
perustaidot)

Yhteiskuntaorientaatiokoulutukset
kansalaisopiston jarjestettavaksi
(KOTO24)

Yhteiskuntaorientaatiokoulutukset
kansalaisopiston jarjestettavaksi
(KOTO24)

Kurssihallinnointi ja tiedot
kursseista

Kurssihallinnointi ja tiedot
kursseista, liséksi tno-palveluissa
ohjausta kansalaisopiston
kursseille

CCCCCCCCcCccccccccccccccccc
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Tyon kehittdmisen nakymat
kapenevat pienen henkiléston ja
kiristyvan budjetin johdosta
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Tyon kehittamisen
mahdollisuudet ja uranakymét
laajenevat, henkildston
osaamista voidaan hyodyntaa
kehittamistytssa

Tuntiopettajat rekrytoidaan
kurssitarjonnan ja resurssien
mukaisesti

Tuntiopettajien
tydmahdollisuudet laajenevat
(vapaa sivistysty®d, ammatillinen
koulutus, tilauskoulutukset,
hanketyd)

Talouden ja sisaltéjen hallinta
kaupungilla

Kaupunki tilaa palvelut
palvelusopimuksessa
maadritellylld tavalla

Yhteisty6 kaupungin muiden
yksikoiden / vastuualueiden
kesken

Yhteistyd kaupungin palveluiden
seké& vapaan sivistystyon
toiminnan ja Keudan valilla

Toimintasuunnitelma ohjaa
kansalaisopiston laatua ja
vaikuttavuutta.
Kaupunkistrategia, talousarvio
javuosittainen
toimintasuunnitelma ohjaavina
dokumentteina.

Palvelusopimus ohjaa toiminnan
laatua ja vaikuttavuutta.
Palvelusopimus johdetaan
kaupungin ja Keudan
strategiasta, talousarviosta ja
toiminnalle osoitetuista
tavoitteista.

Hyvinvointilautakunnan alaista
toimintaa

Kaupungin edustajat Keudan
valtuustossa (yhtymékokous),
palvelusopimuksen seuranta
kaupungin toimielimessa, esim.
lautakunnassa

Toimintakulttuurin
kehittdminen vastaamaan
toimintaympariston muutoksiin

Uuden toimintakulttuurin
luominen ja kehittdminen
vastaamaan toimintaympaériston
muutoksiin

Koulutuspalveluihin
erikoistuneet tukipalvelut
johtamisen ja henkiloston
kaytossa
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